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RAPORT DE SPECIALITATE

privind Limitarea activitdtii agentilor economici din domeniul jocurilor de noroc slot
machine, pe raza orasului Popesti - Leordeni

Conform art. 136 alin. (1) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, proiectele
de hotarari ale consiliului local pot fi initiate de cétre primar, de cétre consilierii locali sau
de citre cetdteni. Aceastd prevedere stabileste dreptul de initiativa pentru actele normative la
nivel local.

Potrivit prevederilor art III pct. 6 din OUG nr 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor méasuri pentru cresterea
capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale: ” 6. Dupa articolul 18 se introduce
un nou articol, art. 18, cu urmatorul cuprins:

" Art. 18l. - (1) Consiliul local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitétii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfdsura activitafi de jocuri de
noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd s se desfdigoare activitdti de jocuri de noroc, acestea sunt
conditionate de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul
economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc §i documente cu
privire la spatiul propus pentru organizarea activitatii. Autorizatia de functionare previzuta
la alin. (2) se acordd sau se respinge prin hotirdre a consiliului local, pe baza criteriilor
stabilite prin regulament propriu, cu respectarea prioritdtilor de dezvoltare locald, a
normelor de protectie a ordinii §i a sdnatatii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotérdre a consiliului
local:

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare,
calculata in functie de suprafata, exprimatd in metri pétrati, a spatiului in care se desfdsoard
activitatea.
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(5) Hotéararea consiliului local prevazutd la alin. (4) se aduce la cunostinta
publicului prin afisare pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale si prin
celelalte mijloace de publicitate prevazute de lege.

(6) Taxa locald anuald prevdzuta la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de zile
de la emiterea autorizatiei de functionare."

Potrivit prevederilor XXXIX din OUG nr 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale:

”(1) Pentru operatorii economici care la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd detin autorizatie valabild de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art.
III se aplici la expirarea perioadei de autorizare.

(2) Taxa locald prevdzutd la art. III pct. 6 nu se datoreazd pentru perioada
prevéazutd la alin. (1).”

Pentru crearea unei politici fiscale predictibile, in vederea cresterii increderii
cetdtenilor si mediului de afaceri in capacitatea autoritdtilor administratiei publice locale de
a gestiona riscurile ce pot afecta evolutia sociald, se impune adoptarea de catre autorititile
deliberative locale in cursul anului curent, a hotéririi consiliului local care indeplineste
exigentele articolului anterior precizat.

In prezent pe raza orasului Popesti — Leordeni functioneazi un numir de 24 de agenti
economici care desfiigoard activitdti de jocuri de noroc organizate si autorizate de Oficiul
National al Jocurilor de Noroc in acord cu prevederile O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Péna la data de 25.02.2026 nu a fost necesard consultarea autoritafii publice locale de
citre acesti agenti economici si nici nu au avut obligatia de a solicita de la aceasta
autorizatie de functionare.

Prin art IIT pet. 6 din OUG nr 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale,. autoritdtile publice locale, prin consiliile locale pot si
decidd dacd pe teritoriul unitdtii administrative teritoriale pe care o reprezintd se pot
desfasura activitati de jocuri de noroc, ce tipuri de activitdti de pot desfasura, precum si
conditiile in care se pot desfasura aceste activitéti.

Aceastd modificare legislativa recunoaste rolul esential al comunitdtii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc.

Salile de slot machine favorizeazd adesea desfdsurarea de incidente violente,
tulburarea linigtii publice sau infractiuni de proximitate comise de persoane aflate in stare de
disperare financiara.

Aceste locatii pot favoriza desfagurarea de activitati ilegale de Imprumut de bani cu
dobéndd, fenomen care destabilizeazd siguranta cetétenilor.

Expunerea constantd a tinerilor la reclame si sdli de slot machine creazi o
vulnerabilitate pe termen lung. Interzicerea lor elimind tentatia din mediul lor cotidian.

Aceste sali de slot machine nu afecteazd doar individul ci si intregul ecosistem al
oragului Popesti — Leordeni putdnd provoca effect domino in familie (dependenta duce
adesea la neglijarea copiilor, la violentd domesticd, divorturi, pierderea locuintelor),
exploatarea s#rdciei, degradarea sdnatafii mintale ( existd o corelatie direct intre
disponibilitatea jocurilor slot machine §i cresterea ratelor de depresie, anxietate, suicide...).
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Totodati silile de slot machine deschise non stop sau pand tarziu in noapte sunt sau
pot deveni focare ale criminalitatii: cresterea riscurilor de furturi, cdmaétdrie, tulburarea
linistii publice datorate incidentelor ce au ca subiecti persoane aflate sub influenta
alcoolului, ceea ce afecteazi sentimentul de siguranta al cetétenilor.

Pe de alti parte, Jocurile de noroc organizate de Compania Nationald Loteria
Romani, precum si celelalte tipuri de jocuri de noroc, nu produc atitea neajunsuri.

Compania Nationald Loteria Roména Este una din institutiile cu traditie ale societdfii
roméanesti, fiind infiintatd la 14 septembrie 1906, activitatea acesteia nefiind reclamatd de-a
lugul timpului.

Functionarea acestui tip de jocuri de noroc, care nu degradeazd societatea si mediul
inconjuritor, poate fi beneficd atdt prin crearea de locuri de muncé cit si prin veniturile
rezultate din taxele de autorizare si impozitele achitate de acesti organizatori.

Proiectul de hotirire va determina o crestere la nivelul veniturilor bugetului local
prin incasarea taxelor de autorizare deloc neglijabile, crearea locurilor de muncd, astfel

rezultdnd o crestere a sumelor din cote defalcate.

Proiectul de hotirare respectd exigentele HCL 129/29.12.2026 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, precum si a taxelor speciale, In ceea ce
priveste conditiile de emitere a acordului de functionare.

Avand in vedere cele expuse, consider priectul de hotirare referitor la
Limitarea activititii agentilor economici din domeniul jocurilor de noroc / slot
machine, pe raza orasului Popesti-Leordeni poate fi supus dezbaterii Consiliului Local.
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Cabinet Primar Oras Popesti - Leordeni
Nr.: 10062/24.02.2026

Directia Impozite si Taxe Locale
Doamnei Roxana — Maria Iordache, director executiv

. Vazéand proiectul Ordonantei de urgenti a guvernului pentru modificarea si - -
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitifii financiare a unititilor administrativ-teritoriale prin care
autoritdtile publice locale, prin consiliile locale pot si decidi daci pe teritoriul unitatii
administrative teritoriale pe care o reprezinti se pot desfdgura activititi de jocuri de noroc,
ce tipuri de activitti de pot desfdsura, precum si-conditiile in' care se pot desfdsura aceste
activitati:

“Art. IIL. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439
din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeazi: ...

6. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18!, cu urmitorul cuprins:

" Art. 18'. - (1) Consiliul local decide, prin hotédrdre, dacd pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot sau nu desfisura activitdti de jocuri de
noroc. ‘

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
pe care o reprezintd sd se desfagoare activitifi de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate
de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

3) In vederea obfinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul
economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc st documente cu
privire la spatiul propus pentru organizarea activititii. Autorizatia de functionare prevazuta
la alin. (2) se acorda sau se respinge prin hotirire a consiliului local, pe baza criteriilor
stabilite prin regulament propriu, cu respectarea priorititilor de dezvoltare locald, a
normelor de proteciie a ordinii si a sanattii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotirare a consiliului local:
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a) zonele in care activititile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obfinerea autorizatiei de functionare, calculati in
functie de suprafafa, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoard activitatea.

(5) Hotarérea consiliului local previzuti la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin
afisare pe pagina de internet a autorititii administratiei publice locale si prin celelalte
mijloace de publicitate previzute de lege.

(6) Taxa locald anuald prevazuti la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de zile de la
emiterea autorizatiei de functionare."

Apreciez cd este imperios necesar s initiem un proiect de hotérare care si respecte
exigentele normei legale.

_ Pe cale de consecinta v rog si procedati la elaborarea JIn regim de maxima urgentd a
proiectului de hotirére.
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